ASSESSORATO POL. URBANE, URBANISTICA E BENI COMUNI
ASSESSORATO AL PATRIMONIO

DIR, CENT. PATRIMONIO

DIR. CENT. PIANIFICAZIGNE E SVILUPPO DEL TERRITORIC

SERVIZIO PATRIMONIO ARTISTICO E BENI CULTURALI
U.D.P. “Individuazione e valoiizzazione degli spazi pubblici e privati
suscettibili of essere individuati come beni comuni, secondo i principi,
contenuti nella Deliberazione di Giunta Comunale 17/2013”

Proposta di delibera prot. n®. ..£.7....... del 3? 104 ,,%.9/6 /
ony ?ﬁa 4 ﬁ ........... Classe

REGISTRO DELLE DELIBERAZIONI DI GIUNTA COMUNALE - DELIB.N° AN &

OGGETTO: Ricognizione ex deliberazione di Consiglio Comunale n. 7/2015, Individuazione
di spazi di rilevanza civica ascrivibili al novero dei beni comuni, Comunicazione al
Consiglio Comunale.

o 614, 2096

T gomno coveeii e, , nella residenza comunal

comunale. Si da atto che sono presenti i seguenti

SINDACO: Q
Luigi de MAGISTRIS

ASSESSORIL:
Raffale DEL GIUDICE o ‘ @ —
Carmine PISCOPO ? ! Enrico PANINI ﬁﬁaﬁﬁ?@ .
 Mario CALABRESE < Anmamaria PALMIERL ,,,,,,,,?, L f .
Gaetano DANIELE ? | Salvatore PALMA ? '
Alessandro FUCITO & g‘*ﬁc@;ﬁ g @ T
Roberta GAETA ﬁ%&ﬁ%?ﬁ | D — .

(Nota bene: Per gli assenti viene apposto, a flanco del neminativo, il timbro “ASSENTE ”; per 1plesent1 viene apposta la letiera “P”)

AssumelaI’lresinclenza..,.%\*3‘3‘9W“D"FC«C> L\J\Z\\ OK&MPC%\%\R\% '
OQ% 4\@&,\,@;%0 Q\P\\QOED

Assiste il Segretario del Comune:... 2.0 Cerereed R vl T e T e eeenes RPN veorons

IL PRESIDENTE 66 @ﬂ?ﬁf*@ ng
“\& .

.| constatata la legalita della riunione, invita la Giunta a trattare l&%ﬁﬁ}&?ﬁ gégnato n oggetto.




LA GIURTA, su proposta dellAssessore ai Beni Comuni e dell'Assessore al Patrimonic

Premesso

7

che il Comune di Napoli ha in atto un percorso diretto alla realizzazione ed al radicamenio di un modello di
governance basato in generale sulla centralita della democrazia partecipativa in funzione della promozione
del rafforzamento di pratiche di cittadinanza attiva agite direttamente e responsabilmente dalle comunita di
abitanti sui territori, promuovendo e sostenendo processi di sperimentazione che garantiscano un governo
pubblico, partecipato e diffuso di servizi pubblici, beni comuni e di utilita collettive;

che in tale solco ha adottato una serie di provvedimenti amministrativi (a partire dalla istituzione di un Asses-
sorato ai Beni Comuni con specifiche deleghe a beni comuni, democrazia partecipativa, processi di trasfor-
mazicne e gestione partecipata delle aree negate e proprieta collettive democratiche), come:

-]

ia delibara di Consiglio comunale n. 24 del 22/09/2011 con ia quale & stata introdotta nello Statu-
to del Comune la categoria giuridica di "bene comune", all'interno delle "Finalita e valori fondamenta-
li" delio Statuto medesimo, che all'art. 3 stabifisce che "Il Comune di Napoli, anche al fine di tutelare
le generazicni future, garantisce il pienc riconoscimento dei beni comuni in guanto funzionali ali'e-
sercizio di diritti fondamentali deila personanel suc contesto ecologico”;

la Delibera di Giunta Comunale n. 17 del 18.01.2013 richiamata per le parti in cui [Amministra-

" zione Comunale ha approvaio alcuni principi per il governo e la gestione dei beni comuni della Citta

di Napoli chiarendo, precisando e prescrivendo, tra Ialtro:

o di garantire i beni comuni in quanto utilita funzionali all'esercizio dei dirittl fondamentali, non-
ché al libero sviluppo della persona, in quanto beni di appartenenza collettiva e sociale, oltre
la distinzione pubblico-privato e proprieta-gestione e atiraverso un governc pubblico parteci-
pato;

o chei beni comuni sono qualificabili come "beni a ti@@fusa', per | quali occorre preve-
dere Una maggiore tutela & garantime la fruizione cale™N@,e. nel contempo, la lore preser-
vazione a vantaggio delle generazioni fuiure; che a&r del dibattito aftusle dei beni co-

muni vi & it terma della auto sostenibilita degli SEPS
o che "il Comune di Napoli dispons di beni spe utilizzati o sottoutilizzati efo che si tro-

vano in uno stato di abbandono, depre tilizzazione non idonea e che, pertanto,
potrebbere essere valorizzati e utilizzat kcra pill conveniente per la collettivita intera,

stahilendo regole, procedure e respg
\E @ percorse attraverso gli Uffici comunali e, in parti-

o che siindividua {'opportunita di "
colare, quelii del Patrimonio, Wfma elencazione dei beni di proprieta comunale non
| possonho essere individuati quall potenzialmente gesti-

a reddito ¢ dal demanio p
bili" secondo i principi pagdl 9 e la gestione dei beni comuni delia citté di Napoli adot-

e

-,

tati con la stessa deli ;
ia delibera di Consigli .7 del 9 marzo 2015 ha approvato con emendamenti la de-
libera di Giunta Comu 12014 “indirizzi per l'individuazione e la gestione di beni del

patrimonio fmmobiliare omune di Napoli, inutilizzati o parzialmente utilizzati, percepiti
dalla comunita come "beni comuni” e suscettibili di fruizione collettiva™:

o sancendo che “esistono gia, nel territorio comunale, alcuni beni immobill e/c aree di proprie-
ta del Comune di Napoli che risultanc attuaimente utilizzali da gruppi e/0 comitati di cittadini
secondo logiche di sperimentazione della gestione diretta di spazi pubblici, dimostrando, in
tal maniera, di percepire quei beni come iuoghi suscettibili di fruizione collettiva e a vantag-

gio_della_comunita locale, esperienze che nella loro espressione fattuale sono state configu-

rate come “Case del popolo”, ossia luoghi di forte socialita, elaborazione del pensiero, di so-
lidarieta intergenerazionale e di profondo radicamento sul ferritorio”;

o definendo sostanziglmente due percorsi di valorizzazione di un bene ascrivibile ai novero dei
beni comuni:

= il primo basato su un rapporto di affidamento dal bene ad un scggettc giuridico ben
definito sulla base dela redazione e positiva valutazione comparativa di un piano di
gestione;

= il secondo basato sulla connctazione de! bene quale uso civico e cellettivo nell'am-
bito del quale la comunita possa svolgere attivita, esprimere diritti, sviluppare cittadi-
nanza, costruire autoregolazione, etc;

o prevedendo la possibilita che “I'Amministrazione Comunale possa procedere con apposito
regolamento alla eventuale compensazione degli oneri df gestione, laddove giustificato dal-
I'alto valore sociale creato, prevedendo regolamenti di uso civico o altra forma di autorganiz-
zazione civica da riconoscere in apposite convenzioni”,

o pravedendo che entro cinguanta giorni dall'approvazione della delibera doveva essere svolta
azione ricognitiva proponendo al Consiglio Comunale ta comunicazione € l'aggiornamento
periodico per la successiva pubblicazione, di un elenco dei beni del patrimonio immobiliare

Patrimonic inutilizzati parzialmente utllizzati @ suscettibili di fruizione colletiiva.

del Comune di Napoli individuati mediante il supporto degli Uffici della Direzione Centraie




“ e ladelibera di Giunta Comunale n.893/2015 nella quale & evidenziato come strutture e beni pubbli-
ci possono essere attraiti alla categoria dei beni comuni in senso eventuale quando emergono mo-
delli ispirati ad uno speciale regime pubblicistico, se ed in quanto si garantisca ad una specifica co-
munita di riferimento aperta e determinata attraverso 'uso che, nel rispetio di processi di avtoregola-
zione condivisi e riconosciuti, possa accedere, decidere, programmare le aitivitd, usare ed agire gli
spazi;

Considerato che con delibera di Giunta Comunale n,893/201% si & provveduto, tra l'altro, a riconoscere ed
inserire gli spazi dell'edificio del Complesso di San Gregoric Armeno note come ex Asilo Filangieri in Vico
Maffei nel novere delle sirutiure e degli spazi destinati alla fruizione civica e collettiva per il lero valore di
bene comune dande inizio, tra Faltre, ad una azione ricognitiva finalizzata a rilevare spazi rivelatisi capadi di
generare capitale socfale, manifestatisi come fattori di aggregazione, capaci di promuovere compertamenti di
cittadinanza attiva, generatori di sistemi di autogoverno ed autoregoiazione ispiratt alla liberta di accesso e di
partecipazione & comunque al sistema di valori sanciti e tutelati dalla Costituzione della Repubblica ltaliana;

Considerato altresi che nellambito di un fitto sistema di interlocuzioni le comunita di abitanti hanno prodot-
to decumenti di sintesi riepfiogativi dei percorsi e delle iniziative realizzate in funzione dei luoghi e degli spazi
che per la loro stessa vocazione (collocazione territoriale, storia, caratteristiche fisiche, etc.) sono divenuti di
uso civico e collettivo per il loro valore di beni comuni;

Letti ed acquisiti al fascicolo istruttorio dei presente provvedimento | materiali {provenienti da pil fonti:
dossier autoprodotti, passagg! di stampa, secial network, atc.) che forniscono notizie sui percorsi di rigenera-
zione, delle aftivita di cura e delle iniziative di manutenzione poste in essere presso gli spazi di seguito elen-
cati con i sistema dell'autoregelazione dell'accesso, della programmazione delle attiviia e del funzionamento
messi a punic dalle relative comunita civiche ed i relativi pringipi ispiratori:

» Salita San Raffaele, 3 (ex Convenio delle Teresians);
Via Nisida, 24 - ex Lido Pola;

Salita Pontecorvo, 46 - ex Convento delle Cappuccinelle — rcere minorile Filangieri;

Via di Pozzuoli 110- Vilia Medusa,
Via Matteo Renato Imbriani - ex Monastero di Sant'!:frarx ayo - ex OPG;
Via San Giovanni Maggiore Pignatelli, 5 - ex Con@rb anta Maria della Fede;

Viz Salvator Rosa, 195 — ex Scuola Schipa

In relazione al presente provvedimento il Diri

= La parte narrativa, i fatti, gli atli citg
quindi redatte dal Dirigente del %
(Responsabile Unita di Proge
cul, sotto tale profilo, lo stes \ig

= L'adozione delio ste& iene nel rispetio della regolarita e della correttezza

amministrativa e contabiléNsi sensi dell'art. 147 bis del TU.E.L. D.Lgs. 267/2000 & s.m.i. e
degli artt. 13, co. |, lettera b) e 17, co. 2, lettera a) del Regoiamento sul sistema dei controlli
interni del comune di Napoli approvato con deliberazione di C.C. n. 4/2013,;

= Lstruttoria necessaria ai fini delladeczione & stata espletata, anche ai fini della preventiva
verifica della esistenza di conflitto di interesse, ex L. 190/2012 dalla stessa dirigenza che

adotta il seguente provvedlmento

~ Al sensi dell'art. 6 bis della legge 241/1990 (testo vigente) non & stata rilevata la presenza
di situazione di conflitto di interessi tale da impedime l'adozicne.

VIZIO IL RESPONSABILE UNITA’ DI PROGETTO
BENI “Individuazione e valorizazione degli spazi pubblicte privati suscettibili

di essere individuati comy beni cmum, secofido | principi, contenuti nella

Delibey Wie di firi

IL DiRIGNE DEL S

1 — riconoscere ed individuare gli immobili/parti di essi di seguito riportati quali beni comuni emergenti e
percepiti dalla cittadinanza quali ambienti di sviluppo civico e come tali strategici:
= Salita San Raffaele, 3 (ex Convento delle Teresiang);
e Via Nisida, 24 - ex L.ido Pala;
e Viadi Pozzuoli 110- Villa Medusa,




o \ia Matteo Renato Imbriani -~ ex Monasterc di Sant'Eframo Nuove - ex OPG;

e Salita Pontecorvo, 46 - ex Convento delle Cappuccinelie — ex Carcere minorile Filangieri;
« \ia San Giovanni Maggiore Pignatelli, 5 — ex Conservatorio Santa Maria della Feds;

¢ \ia Salvator Rosa, 185 - ex Scuola Schipa

2 — Comunicare al Consiglio Comunale gli esiti della ricognizione contenuti nel presente afto deliberativo
nerché ne abbia conoscenza in funzione di quanto disposto dalla deliberazione di C.C. n. 7/2018;

3. Demandare, al Direttore Generale, I'adozione dei conseguenziali provvedimenti organizzativi, diretti a dare
afttuazione a quanto disposto con il presente atto deliberativo,

4, Nelle more, assicurare, da parte del!lUDP “Individuazione e valorizzazione degli spazi pubblici e privati
susceftibili di essere individiati come beni conmni, secondo | principi, contenuti nella Deliberazione di Gilunty
Comunale 17/2013”, in ascolto atlivo dei percorsi di redditivita civica:
« la redazione di una o pili bozze di regolamento d'uso civico o altra forma di autorganizzazione
civica da riccnoscere in apposite convenzioni colleitive;
e la cura e l'affiancamento dei processi messi in atio dalie comunitd di abitanti generativi di
percorsi partecipativi di gestione diretta e del connesso capitale scciale e relazionale;
» lindividuazione di percorsi di sostenibilitd in considerazione dell'alto valore sociale;
« |a creazione delle condizioni di pieno ed effettivo digloge e di interfaccia cperativd con la
macchina amministrativa;
¢ la promezione di percorsi realizzativi {in sinergia con i competenti uffici e servizi) celle opportune
condizioni di sicurezza ed agibilita degli spazi in argomento per ia gestione della medesima
sicurezza quale valore e fattore condiviso e partecipato con la comunita d'uso collattivo.

5 - stabilire che la ricognizione effettuata con il presente provvedimento non riveste il carattere della
esaustivita e che si inquadra ex adverso in un processo di costante ascolto attive & monitoraggio dei
territorio e delle sue istanze in funzione delia rilsvazione di spazi (35%3! novero dei beni comuni come

3 capitale sociale e relazionale in

indicato e prescritto nel vigente apparato provvedimentale) capaci
termini di usi collettivi con valore di beni comuni.

NTE DEL'SERVIZIO ‘ .
810 ARTISTICO E BENl  “Individuazione eNg/HINg

. KO

Direttore Centrale Pianificazione VIGAD ¢ o
e Gestione del Territorio - Sito Direzione Centralg/ Patdimanio
Unesce Dott.ssa Marig\Alg

Arch. Giuseppg Pulii

Assessore alle Politiche Urbane, Assessore al Patrimonio
Urbanistica e Beni Comuni Sig. Alessandro Fugito

Arch-Carmine Piscopo %s VA, t

"w” ma ;’Tﬁx
. o Yy Nﬁ'ﬁﬁ%&n.ﬁ
ailn deliberazione nnanzt adoiinte




"‘;ﬂ‘"

P,

— .
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PROT. N. oA B DEL.@.“F.[ 057 8014, aventE AD
OGGETTO: Ricognizione ex deliberazione di Consiglio Comunale n, 7/2015. Individuazione di
spazi di rilevanza civica aserivibili al novero dei beni comuni. Comunicazione al Consiglio
Comunale,

/@

COMUNE Di NAPOLI

1l Responsabile della Unita di Progetto “Individuazione e valorizzazione degli spazi pubblici e privati
suscettibili di essere individuati come beni comuni, secondo i principi, contenuti nella
Deliberazione di Giunta Comunale 17/2013, nonché Dirigente del Servizio Patrimonio Artistico e
Beni Culturali esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, il seguente parere di
regolarita tecnica in ordine alla suddetta proposta:

Il presente atto deliberativo si colloca interamente nei solco di un cammino iniziato sul finire del 2011
e costellato di provvedimenti amministrativi che hanno sempre pil approfonditamente delineato
percorsi e procedure. In buona sostanza la Giunta Comunale, nel caso di specie, riprende ¢ fa sua la
disposizione dettata dalla delibera consiliare 7/2015 laddove in parte dispositiva prevede che “entro
cinquanta giorni dall'approvazione della presente delibera dovra essere proposta al Consiglio ;
Comunale la comunicazione e I'aggiornamento periodico per la successiva pubblicazione, di ]
un elenco dei beni del patrimonio immobiliare del Comy i Napoli individuati mediante il
supporto degli Uffici della Direzione Centrale Patrimonio & (zzati 0 parzialmente utilizzati e
suscettibili di fruizione colfettiva...”. Nel fare sua la disposWjone derivante dalla deliberazione
consiliare la Giunta Comunale la arricchisce con un “ali ow'. Anziché limitarsi all'elenco di beni
potenzialmente ed in astratio ascrivibili al novero dg iJomuni redatto dagli uffici, si assume 3
I'onere di svolgere una funzione di “ascolto attivo” ry ma non in maniera tassativa) iuoghi che

gia hanno avuto capacita generative di capita le, sociale, civico. E' appena il caso, tra a
l'altro, di rammentare come tale attivitd di ri '

di luoghi generativi di capitale sociale e
relazionale sia iniziata con la deliberazione @2 nei confronti dell'ex Asilo Filangieri. Ancora una
volta 'interesse generale trova un alve @ izzazione che travalica il mero interesse finanziario
arrivando finanche ad innescare l'invgfsi Re! processo di dismissione del patrimonio comunale in
maniera selettiva e favorendo, trag I rinascita spontanea degli usi collettivi in spazi pubblici. :
Tra gl altri la Corte dei Conti & deliberazione 716/2012/par ribadisce come “if Comuhe non

PRE

deve perseguire, costanterme essariamente, un risuftato soltanto economico in senso stretto
nell'utilizzazione dei beni patrimoMali, ma, come ente a fini generali, deve anche curare gli interessi e
promuovere lo sviluppo defla comunita amministrata” o ancora “il principio generale di redditivita del
bene pubblico pud essere mitigato o escluso ove venga perseguito un interesse pubblico equivalente
o addirittura superiore rispetto a quello che viene perseguito mediante lo sfruttamento economico dei
beni”. La mole di attivita di impatto sociale e culturale svoite in questi luoghi dalla comunita di cittadini
(di prossimita) insieme aila loro connotazione come veri e propri laboratori di cittadinanza nel'ambito

dei quali s sviluppa capacita di autogoverno, di autoregolazione, di maturazione civica, invitanoa™ |
collocare questi luoghi neilalveo della sussidiarieta costituzionalmente garantita. In questo senso la
PA locale “alleggerisce” la sua presenza in-termini di government accentuando Taspetto cella
govetnance quando comincia a considerare questi luoghi (generatori di capitale sociale e
relazionale) come veri e propri ambienti di sviluppo civico assumendosi i relativi oneri. In questa
direzione va evidenziata, per la sua intrinseca congruenza con il significativo ampliamento del raggio
di azione del contesto operativo del “cammino dei beni comuni” demandando al Direttore Generale:
“T'acozione dei conseguenziall provvedimenti organizzalivi, diretti a dare attuazione a quanto
disposto con il presente atto deliberativo”.

Tutto quanto consideratc e argomentato esprimo parere FAVOREVOLE.

SABILE UNITA’ DI PROGETTO

@g@fﬂzi pubblici e privati suscettibili —
secondo i principi, contenuti nella

ﬂfmwnale 17203877777




"Pervenuta alla Direzione Centrale Servizi Finanziari il . §.7.. MAG...2015.. ... Prot.. fZ. o5 Zf ................
Il Dirigente del Servizio di Ragioneria, esprime, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 267/2000, il
seguente parere di regolarita contabile in ordine alla suddetta proposta: /\J\ 1} A

=

Addi o IL RAGIONIER¥E

Lasomma di€ ..oooviviiiiiiniiii s viene prelevata dal Titolo.............. 882
Rubrica..........oceves Capooviov ( ) del Bilancio ........... , che presenta
la seguente disponibilita:

Deotazione B e,
IMPegno Precedenlte € ..ouviiiirr ittt et et e e e e e e e e
IMPEENO PrESEILE € oottt it e e e e et e e
Disponibile £ i e e e e

Ai sensi e per quanto disposto dall’art. 151, comma 4, d#l %267/2000, si attesta la copertura
finanziaria della spesa di cui alla suddetta proposta. \

2
Addio Q IL RAGIONIERE GENERALE




CORMUNE D NAPOLR
Direzione Centyale Servizi Finanziari
Servizio Controllo e Registrazione Spese

Napoli 31.05.2016

Parere di regolarita contabile ai sensi dellart. 49, comma 1, del D.lgs. 267/2000- Proposta del Servizio Patrimonio
Artistico e Beni Culturali
Prot. n. 15 del 27/05/2016 - 1Z 554 del 27/05/2016.

Letto art, 147bis, comma 1 del D.Lgs 267/2000, come madificato ed integrato dai D.L. 174/2012, convertito in
Legge 213/2012;

Visto il Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale ai sensi dell'art. 243 bis, 243 ter e 243 quater del decreto
legisiative 267/2000 approvate con deliberazione n. 3 del 28/01/2013, aggiornato ai sensi dellart. 1 comma 15 del
Decreto Legge 35/2013 convertito dalla legge 64/2013; .

Vista la Delibera di C.C. n. 45 del 06.08.2015 di appravazione dello schema di Bilancio di Previsione 2015;

Vista la delibera n.16 del 14.01.2016 di autorizzazione dell’esercizio pravvisorio 2016,

Premesse che:

« la delibera & Consiglio Comunale n. 7 del 9 marzo 2015 ha approvato con emendamenti la delibera di Giunta
Comunale n. 258/2014 “indirizzi per l'individuazione e la gestione di beni del patrimonio immobiliare del Comune di
Napoli, inutilizzati o parzialmente utilizzati, percepiti dalla comunitd come “beni comuni” e suscettibili di fruizione
collettiva; *

» esistono gia nel territorio comunale alcuni beni immoebili /o aree di prcN | Comune di Napoli che risultano
attualmente utilizzati da gruppi e/o comitati di cittadini al fine delpteress®della collettivita e a vantaggio della
comunita locale.

¢
Con la presente proposta si: %
= riconosce e s individuano parte di immobili quali beni %e piti dalla cittadinanza come ambienti di sviluppo
civico cosi come elencati al punte 1 del deliberato;

= comunica al Consiglio Comunzle gli esiti della g contenuti nel presente atto;

» demanda al Direttore Generale Vadozione deNgrovw®dim®nti organizzativi al fine di dare attuazione a quanto dispcsto
con il prasente atto;

» assictra da parte dell’Unita di pro iduazione e la valorizzazione degli spazi pubblici e privati suscettibill di
essere individuati come beni comuni con Ngere di svolgere una funzione di ascolto attive rijevando luoghi che hanne gia
avuto capacita generative di capitale relazionale, sociale, civico,

Si osserva che

= Laffidamento temporaneo della gestione di un bene del patrimonio comunale , percepito ed individuato come
“hene comune” dovra rispondere ai prindpi di buon andamento, imparzialita, economicita di gestione, efficienza
e razionalizzazione delle risorse, in considerazione dellinteresse pubblico e deila funzione del "bene comune”;

» |a particolare situazicne finanziaria del Comune di Napoli richiede notevole prudenza e rigore neli’uso e nella
razionalizzazione complessiva dei beni patrimoniali in virth dell'adesione alle procedura di Riaquilibrio Finanziario
pluriennale.

Dal presente provvedimento allo stato non si rilevano riflessi diretti o indiretti sulla gestione economica finanziaria
¢ patrimoniale dell’Ente, pertanto, con le osservazioni di cui si sopra null’altro si osserva riservandosi di esprimere -
il proprio parere sui successivi atti che saranno posti in essere.

; " |} Ragicnigre Generale
QV( Dr. Raffaele Mucciagielio

Palazzo San Glacomo — Piazza Municdpio — 80133 Napoli - |talia tel. {+39} 081 7954873 fax 081 7954801
ragioneria.spese@pec.comune.napoli.it




Osservazioni del Segretario Generale

Proposta di deliberazione del Servizio Patrimonio Artistico e Beni Culturali
(prot. n. 15 del 27.05.2016 - S.G. 470 del 01.06.2016)

Sulla scorta dell"istruttoria tecnica del Servizio proponente;

Visto il parere di regolarita tecnica che si conclude in termini di “favorevole” e nel quale, tra I’altro, si
legge che “7I presente atto deliberativo si colloca interamente nel solco di un cammino iniziato sul Jfinive
del 2011 [...]. [..] nel caso di specie, riprende e fa sua la disposizione dettata dalla deliberazione
consiliare 7/2015 laddove in parte dispositiva prevede che “entro cinguanta giorni dovrd essere
proposta al Consiglio Comunale la comunicazione e 1’aggiornamento periodico per la successiva
pubblicazione, di un elenco dei beni del patrimonio immobiliare del Comune di Napoli imutilizzati o
parzialmente utilizzati e suscettibili di fruizione collettiva [...]".

Atteso che la presente proposta deliberativa appare finalizzata all’individuazione di determinati
immobili/parti di essi ricompresi nel patrimonio comunale e riconosciuti quali “beni comuni” secondo
'accezione suddetta, stabilendo, tra Ialtro, che la ricognizione proposta “/...] non riveste il caraitere
dello esqustivita e che si inquadra ex adverso in un processo di costante ascolto aitivo e monitoraggio
del territorio e delle sue istanze in funzione della rilevazione degli spazi (ascrivibili al novero dei bewi
comyni come indicato e prescriito nel vigente apparato provvedimentale) capaci di creare capitale
sociale e relazionali in termini di usi collettivi con valore di bem" co%[ 7.

Visto il parere di regolaritd contabile nel quale, tra I’aitro,xa erva che “/[..J L'affidamento
temporaneo della gestione di un bene del patrimonio com , Qpreepiio ed individuato come “bene
comune” dovra vispondeve ai principi di buon andg parzialita, economicita di gestione,
efficienza e razionalizzazione delle visorse, in considey {interesse pubblico e della funzione del
“bene comune”; la particolare situazione finanzioy une di Napoli vichiede notevole prudenza
ni patrimoniali in virtis dell’adesione alle
procedure di Riequilibrio Finanziario pluvierym ', concludendosi, quindi, nel modo seguente “Dal
presente provvedimento allo stato nown si f
finanziaria e patrimoniale dell Ente, (ORLon le osservazioni di cui sopra null’altro si osserva
riservandosi di esprimere il proprio SUP suCcessivi atti che saravino posii in essere ”. Si precisa, in
relazione a tale parere, che, g seffsj
interni, lo stesso implica che Mgn te svolte attente valutazioni in ordine a: “la regolarity della
documentazione prodotta; il rispeiMydelle competenze proprie dei soggetti che adottano | provvedimenti,
la giusta imputazione al bilancio e la disponibilita sul relativo intervento o capitolo; 'osservanza dei
principi contabili e delle norme fiscali; la valutazione degli effetti che si determinano per il bilancio
dell'Ente in relazione agli equilibri economico- finanziari dello stesso; la valutazione degli efferti che si
determinano per il bilancio dell'Ente in relazione agli equilibri patrimoniali.”. Altresi rilevanti sono le
valutazioni sulla coerenza dell'atto proposto rispetto alle prescrizioni de! “Piano di Riequilibrio

Finanziario Pluriennale” aifinché lo stesso si mantenga idoneo, sia in termini di competenza che di
cassa, all'effettivo risanamento dell'Ente. '

La presente proposta, in particolare, come si evince dalla parte narrativa della stessa, nonché dai pareri di
regolarita tecnica ¢ contabile, s’inserisce all’internc di un ifer amministrativo caratterizzato

dail’adozione, da parte degli organi di governo dell’Ente, di una serie di deliberazioni e, in misura pil -

diretta, dalla deliberazione consiliare n. 7/2015 i approvazione di “Indirizzi per Uindividuazione e la
gestione dei beni del patrimonio immobiliare del Comune di Napoli, inutilizzati o parzialmente utilizzati
percepiti dalla comunité come “beni comuni” e susceitibili Ji fruizione colleitiva”, adottata su proposta
della Giunta Comunale formalizzata con deliberazione n. 258/2014. Pertanto, in riferimento all’atto
proposto non si possono che richiamare le osservazioni rese riguardo alla richiamata deliberazione di
Giunta Comunale n. 258/2014,in ordine alla nozione di “bene comune” ¢ alla sua portata applicativa,
nonché al principio generale di redditivita del bene pubbiico.
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Su quest’ultimo aspetto appare opportuno, aliresi, richiamare i seguenti orientamenti espressi in materia

dalla giurisprudenza contabile:

- la deliberazione n. 170/PAR/2013 della Sezione di Controllo per la Puglia, in cui & affermato che “/.../

qualsiasi atto di disposizione di un bene appartenente al parrimonio comunale non pud prescindere dal

vispetto dei principi di economicitd, efficacia, trasparenza e pubblicita, che governamo l'ozione

amministrativa, oltre che dal vispetto delle norme regolamentari dell'ente locale [...]",

- la deliberazione n. 349/PAR/2011 della Sezione di Controtlo per la Lombardia, in cui ¢ evidenziato che

. lesercizio della discrezionalita da parte dell’Ente locale non pud prescindere, previa evidenziazione delie

- finalitd pubblicistiche che si intendono perseguire, dalla "valutazione e comparazione degli interessi
della comunita locale", nonché dalla verifica "che l'utilita sociale perseguita rientri nelle finalitd a cui é
deputato l'ente locale medesimo",
- la deliberazione n. 80/2014/SRCPIE/PAR della Sezione di Controllo per il Piemonte, in cui, tra 1altro,
si afferma che “/...] Uente locale, ai fini della possibilita di concedere la disponibilita di un bene
appartenente al suo patrimonio, a delle condizioni diverse du quelle di mercato, in considerazione delle
peculiari finalitd sociali perseguite -dal soggetio beneficiario, deve tener conto, well'ambito delle
valutazioni da effetruare nell esercizio della sua esclusiva discrezionalitd, di una serie di principi gia
individuati dalla giurisprudenza contabile [...] (ex plurimis, cft: Corte dei Conti, Sez. Contr. Lombardia,
deliberazione n. 349/2011 e Sez. Contr. Venefo, Deliberazione 716/2012)” e, inoltre, che “[...] il
principio generale di vedditiviia del bene pubblico puo essere mitigato ove venga perseguilo un inieresse
pubblico equivalente o addirittura superiore rvispetto a quello che viene perseguito mediante lo
sfruttamento economico del bene immobile comunale [ ... ] Resta fermo che la valutazione comparativa
tra i vari intevessi in gioco e laccertamento della compatibiligy finanziaria e gestionale dell’aiio
dispositivo sono rimessi esclusivamente alla discrezionalits ed b %ﬁf apprezzamento dell ‘ente, che
st assume la vesponsabiliid della scelta, e che dovra risultare da u& ra ed esqustiva motivazione del

provvedimento. ™, @ *

Si ricorda che alla dirigenza competono:

- ail sensi degli artt. 49 ¢ 147bis del TUEL, 1'esegg ntroilo preventive di regolaritd ammini-
strativa e contabile, che trova estrinsecazione nel 1afolarita tecnica attestante la regolarita e la
correttezza della proposta di deliberazione ng™ del controllo di regotaritd amministrativa e con-
tabile assegnato alla dirigenza stessa nella %@ entiva della formazione dell’atto, al fine di garanti-
re, ai sensi del precedente art. 147, la a rogolaritd e la correttezza dell’azione amministrati-
va medesima;

- aisensi dell'art. 107 del 77/ ito dei compiti di attuazione degli obiettivi e dei programini
definiti con gli atti di indirizzo?Rotg#ldagli organi di governo, tra gl altri, I’attivazione del potere di
vigilanza e controllo sul corretto inNiego delle risorse assegnate.

Spettano all'Organo deliberante le valutazioni conclusive ai fini dell'adozione dell'atto proposto, previo
apprezzamento dell'interesse e del fine pubblico ¢ ogni altra valutazione, con particelare riferimento
all’individuazione delle modalitd di fruizione degli immobili individuati, in linea con i principi
costituzionali di buon andamento e imparzialita dell’azione amministrativa.

4B 1l Segrgtario Generale
dott. aemg\ﬁ/ Wirtuoso
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Deliberazione di G. C. n, /TZ/’J/é del()/]’//:z'ﬂfécomposta da n//O pagine progressivamente numerate,”

nonchg da allegati, costituenti parte integrante, di complessive pagine. M ..., Separatamente numerate,

SI ATTESTA: é’

~ Che la presente deliberazione & stata pubblicata all’Albo Pretomo 11;,,«? e vi rimarra per quindici
giorni (art. 124, comma 1, del D.Lgs. 267/2000).

- Che con nota in pari data & stata comunicata in elenco al Capi Gruppo ﬁonsiliari (art. 125 del

D.Lgs.267/2000). ;
i\ Funzionmr\io Responsabile

el f‘i‘\'

- DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA—’/

Constatato che sono decorsi dieci giorni dalla pubblicazione e che si ¢ provveduto alla prescritta comunicazione
ai Capi Gruppo consiliari, si dd atto che la presente deliberazione ¢ divenuta da oggi esecutiva, ai sensi

dell’art. 134, comma 3, del D.Lgs.267/2000 ... o ORI
Addi......... IL SEGRETARIO GENERALE !
Il presente provvedimento viene assegnato a: Data e firma uta di copia del presente |
atte da paMNe dell’addetto _al ritiro !
*
i
|
per le procedure attuative. ' Attestazione di conformita :
(da utilizzare e compllare, con le diciivre del caso, solo per le cople
Addi conformi della presente deliberazione)
fovsrme La presente copia, composta da n.. A%  pagine,
progressivamente numerate, & conforme all’originale della
IL SEGRETARIO GENERALE : deliberazione,i%i Giunta comunale n. .., ,./-g.( de]
R . . D divenuta esecutiva in data ..o, (o
Aftestazione di compiuta

Gli eﬂgﬁt&-, costituent! parte integrante, composti da
Nt pagine separgtamente numerate,

[__—! sono rilasciati4h copla conforme unitamente alla presente
(;

D song’visionabili in originale presso Parchivio in cul
sono depositati (13, (2),
Il Funzionario responsabile

{1):Barrare le caselle delle ipotes! ricorrenti,
(2): La Segreleria della Giunta indicherd archivio presso oni gli atti
sono depositati al momento della richiesia di visione,




